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A. Hausmiilldeponien im Landkreis
In den 1970er Jahren wurden die Landkreise/kreisfreien Stadte in Deutschland zustandig
fur die Entsorgung des Hausmuills. Im 1977 fusionierten Landkreis Rotenburg (Wimme)
wurden die sog. ,Ubergangsdeponien® (z. B. Wilstedt, Kuhstedt) nach und nach ge-
schlossen. Der Landkreis beabsichtigte, im Nord- und im Sudkreis jeweils eine den da-
maligen technischen Anforderungen entsprechende Hausmulldeponie einzurichten.
Die Deponie in Helvesiek-Rehr wurde ab Januar 1979 betrieben.
Planungen fur eine Hausmulldeponie in Selsingen-HaaRel gab es seit den frihen 1970er
Jahren. Unter anderem aufgrund des Klageverfahrens eines Grundsticknachbarn verzo-
gerte sich das Genehmigungsverfahren, sodass erst am 28.09.1995 ein - zweiter - Plan-
feststellungsbeschluss erging. Nach einer weiteren erfolglosen Klage desselben Nach-
barn wurde diese Planfeststellung fur die Hausmdulldeponie HaaRel am 21.01.1998
rechtskraftig.
Wegen des Rickgangs der Abfallmengen und des mit der Stadtreinigung Hamburg ge-
schlossenen Vertrages zur Millverbrennung (Kreistagsbeschluss vom 12.09.1995) wurde
diese Deponie dann nicht mehr bendtigt. Der Planfeststellungbeschluss aus dem Jahr
1995 wurde 2003 unwirksam.
In Helvesiek-Rehr wird seit 2005 kein Hausmull mehr deponiert. Bis zum 31.12.2013 war
es zulassig, dass DK I-Abfalle (Bauschutt) eingelagert wurden.

Kosten fiir die Hausmdtilldeponie Haafel (nicht vollstdndig)

- Grunderwerbskosten?

- Planungskosten ~ 700.000 Euro ( siehe AbfA 07.11.02)

- Entschddigungszahlungen an zwei mittelbare Nachbarn flir Wertverlust der Wohngrund-
stlicke: > ca. 150.000 DM
(2 gleiche Betrdge wdren noch einmal fdllig gewesen bei Baubeginn)

- Straf3enbau
Die bisher nicht gewidmete 2,180 km lange ,Deponiestraf3e“ (K 151, Querspange Haaf3el;
nur fiir Forst- und Landwirtschaft frei) wurde Mitte der 90er Jahre flir umgerechnet insg.
554.000 Euro gebaut (Grunderwerb 146.000 Euro, Baukosten 408.000 Euro).




B. Mineralstoffdeponie Firma Kriete

1.

Konsequenzen fur den Landkreis aus dem ,,Tongrubenurteil” des Bundesver-
waltungsgerichtes (BVerwG)

Nach dem ,,Tongrubenurteil“ des BVerwG vom 14.04.2005 durften maRig belastete
Boden nicht mehr in Bodenabbaustatten eingelagert, wohl aber in technische Bau-
werke (z. B. Larmschutzdamme) eingebaut werden. Soweit diese Moglichkeit nicht
besteht, sind sie seither in daflir zugelassenen Deponien (Klasse [) zu entsorgen.

2008 war die Entsorgung leicht bis maRig belasteter Boden deshalb problematisch
geworden, weil es im Landkreis an Deponien fehlte, in denen dieses Material ent-
sorgt werden konnte. Dabei ging es - abhangig auch von der konjunkturellen Lage -
um Mengen von 20.000 - 50.000 m3 jahrlich allein im Landkreis Rotenburg (Wim-
me).

Damals (August 2008) wurde im Rahmen der turnusmaRig stattfindenden Gespra-
che des fur Sandabbaugenehmigungen zustandigen Amtes fur Naturschutz mit den
Sandgrubenbetreibern kritisiert, dass einerseits fur die Bodeneinlagerung in Sand-
gruben engere Grenzwerte gesetzt wirden, andererseits fur Boden, die diese Werte
Uberschreiten, keine Entsorgungsstatten in wirtschaftlich akzeptablen Entfernun-
gen zur Verfugung stinden.

Es hat daraufhin im November 2008 ein Gesprach beim Landrat mit einem im Sud-
kreis tatigem Unternehmer stattgefunden, in dem klargestellt wurde, dass der
Landkreis keine eigene Deponie fur diese Boden betreiben wolle, vielmehr sollten
die Unternehmer nach einer privaten Losung suchen.

Daraufhin hat die Firma Kriete aus Seedorf im Januar 2009 mit der Planung fur eine
eigene Deponie in Haalkel begonnen. Wegen der Tonschichten im Untergrund und
der vorhandenen ErschlieBung erschienen diese Flachen dafur besonders geeignet.
Nachdem die Fa. Kriete wegen des Ankaufes der Kreisflachen anfragte, wurden zu-
nachst noch - ergebnislos - andere Firmen wegen eines Kaufinteresses befragt.
Nach einem einstimmigen Beschluss des Kreistages vom 18.12.2009

»,Die ehemaligen Deponiefldchen des Landkreises in Haaf3el in einer Grof3e
von ca. 10,7 ha einschlief3lich der Gutachten zur Geologie, Hydrogeologie

und Standsicherheit dieses Geldndes werden zum Preis von 321.396 Euro

an die Firma Kriete Kaltrecycling GmbH, Seedorf verkauft.”

(47 ja; 1 Enthaltung - laut Protokoll ohne Diskussion; Vorbereitung im KA am
10.12.09; keine Beteiligung eines Fachausschusses, weil Grundstiicksgeschaft)

wurden mehrere Grundstucke mit der im Vertrag vom 29.01.2010 genannten Mal3-
gabe, hier eine ,,Bodendeponie“ zu errichten, an die Fa. Kriete verkauft (vom Ge-
samtkaufpreis von 321.396 Euro entfielen auf Grund und Boden 209.422 Euro und auf
Gutachten [Geologie, Hydrogeologie, Standsicherheit] 111.974 Euro.

Zielabweichungsverfahren

Aus regionalplanerischer Sicht war vor dem eigentlichen Planfeststellungsverfahren
zu klaren, inwieweit das Vorhaben den Vorgaben des Regionalen Raumordnungs-
programms (RROP) des Landkreises entsprach.

Das gesamte Areal der ehemals geplanten Hausmulldeponie war in den beiden
RROPen von 1985 und 1998 als Vorrangstandort fur eine Abfallbeseitigungsanlage
gesichert. Bei der Neuaufstellung des RROP 2005 wurde jedoch auf die erneute
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Festlegung des Deponiestandortes verzichtet, weil man zwischenzeitlich davon
ausging, dass keine weiteren Deponieflachen vom Landkreis benotigt werden. Da-
raufhin wurde der nordliche Teil des Gelandes als Vorranggebiet fur Natur und
Landschaft festgelegt. Fur diesen Teilbereich wurde von der Stabsstelle Kreis-
entwicklung ein ,,Zielabweichungsverfahren“ durchgefihrt.

Erlduterung: Von einer Zielvorgabe im RROP kann abgewichen werden, wenn das
Einvernehmen mit den fachlich bertihrten Stellen sowie das Benehmen mit den
betroffenen Gemeinden hergestellt ist. Die Abweichung muss unter raumordneri-
schen Gesichtspunkten vertretbar sein und darf nicht die Grundzlige der Planung
bertihren (§ 6 Abs. 2 ROG, § 11 Abs. 1 NROG).

Grundlage des Zielabweichungsverfahrens fir die nérdliche Flache war ein Antrag

der Fa. Kriete, auf dieser Flache eine Deponie der Klasse | zur ausschliel8lichen Ab-
lagerung mineralischer Abfalle und Boden zu betreiben.

Gepruft wurde also, ob fur das konkrete Vorhaben von dem Ziel ,,Vorranggebiet fur
Natur und Landschaft“ abgewichen werden konnte. Fur den stdlichen Bereich der

ehemals geplanten Hausmulldeponie war ohnehin kein Zielabweichungsverfahren
notwendig.

Das Verfahren wurde Anfang 2010 durchgefthrt und die Zielabweichung nach Pru-
fung und Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen (Naturschutzamt des
Landkreises, Umweltministerium, Gewerbeaufsichtsamt, Regierungsvertretung Lu-
neburg) fur das danach aus der Sicht der Regionalplanung vertretbare Vorhaben
»,Bauschuttdeponie“ zugelassen:

Das Gesamtkonzept des im RROP ausgewiesenen Vorranggebietes fur Natur und
Landschaft wiirde nicht unterlaufen, da lediglich der Randbereich (ca. 10 ha) eines
grol¥flachigen Vorranggebietes in Anspruch genommen wurde, der zudem natur-
schutzfachlich als weniger bedeutsam einzustufen war.

Auch stellten Gemeinde und Samtgemeinde ohne Einschrankungen das Benehmen
her (Stellungnahme vom 03.03.2010; Behandlung im Rat der Gemeinde am
10.02.2010 bzw. im Samtgemeindeausschuss am 23.02.2010).

Anmerkung: Das OVG Liineburg hat im Urteil vom 04.07.2017 (NaBu ./.GAA Liineburg, AZ: 7 KS
7/15, 5.22) ausgefiihrt, es seien keine Griinde ersichtlich, dass das Zielabweichungsverfahren
rechtsfehlerhaft sei.

Exkurs: Darstellung im RROP/ NSGB ,Haaleler Bruch“
a) Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)
Der HaalReler Bruch mit den Deponieflachen wurde in den RROPen des Landkreises
wie folgt dargestellt:
RROP 1985:
Die fur die Hausmulldeponie vorgesehene Flache wurde als Abfallbeseitigungsanla-
ge dargestellt. Die Umgebung wurde als ,,Gebiet mit besonderer Bedeutung fir die
Landwirtschaft“ und als ,,Gebiet mit besonderer Bedeutung fur die Forstwirtschaft“
dargestellt. Die Bewertung erfolgte auf Grundlage der Ortskenntnisse der zustandi-
gen Landkreismitarbeiter.
RROP 1998:
Darstellung der Hausmulldeponie als Vorranggebiet fur Siedlungsabfalldeponie.
Die nordlich an die Deponieflachen angrenzenden Flursttcke wurden weiterhin
L,Vorsorgegebiet fur Landwirtschaft®, die restlichen Bereiche des HaalReler Bruchs
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allerdings bereits ,Vorranggebiet fur Natur und Landschaft“. Hintergrund war, dass
das Nds. Landesamt fir Okologie (heute NLWKN) Anfang der 1990er Jahre eine lan-
desweite Kartierung der fur den Naturschutz wertvoller Bereiche vorgelegt hatte. -
RROP 2005

Auf die Festlegung des Deponiestandortes wurde verzichtet, weil man davon aus-
ging, dass keine weiteren Deponieflachen vom Landkreis bendtigt wurden.

Der nordliche Teil des Gelandes wurde als Vorranggebiet fr Natur und Landschaft
festgelegt.

- RROP 2019

Darstellung als Vorranggebiet Biotopverbund und Vorranggebiet Natur und Land-

schaft mit textlicher Ausnahmeregelung fur die geplante Bauschuttdeponie.

b) Naturschutzgebiet (NSG) ,,HaaReler Bruch*

20.03.2014  SPD/Grune/WFB-Gruppe beantragt Ausweisung eines Natur-

schutzgebietes ,,HaaReler Bruch*

17.12.2014  Kreistag beschliel3t die Naturschutzgebietsverordnung ,,HaaReler

Bruch“(In Kraft treten sollte die Verordnung am 01.02.2015 - also
nach dem 29.01.2015!)

19.04.2018 OVG Luneburg erklart aufgrund einer Klage der Fa. Kriete gegen den
Landkreis die Verordnung fur unwirksam und stutzt dies darauf,
dass die Verordnung nicht rechtmalig verktindet worden sei.

Die Unwirksamkeit der Naturschutzgebietsverordnung in Bezug auf
die Deponiefldchen im sudlichen Teil des Naturschutzgebiets wird
weiter damit begrundet, dass der Landkreis Rotenburg es versaumt
habe, der zeitlich vorrangigen Deponieplanung - etwa durch eine
ausreichende Freistellungsregelung - genugend Rechnung zu tra-
gen.

13.06.2019  Kreisausschuss beschlieBt, den Entwurf fir neue Naturschutzgebiets-
verordnung mit folgendem Text (§ 4 Absatz 2 Nr. 14) in die Anhdrung
zu geben:

(Freigestellt sind) ...

der Bau und Betrieb einer Deponie der Klasse 1 gemadf$ dem
Planfeststellungsbeschluss vom 28.01.2015 einschlief3lich
még-licher Anderungen im Planergdnzungsverfahren, sofern
keine zusdtzlichen Fldchen auf3erhalb der bereits planfestge-
stellten Deponieumzdunung in Anspruch genommen werden
und die abgelagerten Stoffe auf die im Planfeststellungsbe-
schluss beantragte Liste der Abfdlle beschrdnkt bleiben.

Anders als bei den FFH-Gebieten ist der Landkreis nicht verpflichtet,
hier ein Naturschutzgebiet auszuweisen.

4. Planfeststellungsverfahren fir die Bauschuttdeponie
a) Der urspringliche Antrag zum Bau der Bauschuttdeponie vom Marz 2011
wich im Hinblick auf die Dimensionen erheblich ab von der im Zielabweichungs-
verfahren dargestellten GroRenordnung (nach Aussage der Fa. Kriete aufgrund
einer Empfehlung des Gewerbeaufsichtsamtes Liineburg (GAA); Hintergrund:
Auch die Landesregierung sah damals einen Bedarf fiir neue Deponien der Klas-
se | insbesondere in Nordniedersachsen).




[vgl. E. Anlage: ,Deponie Haafel - Dimensionen der verschiedenen Projekte“
zur Grof3enordnung der verschiedenen Deponiekonzepte.

a. Hausmulldeponie

b. Zielabweichungsverfahren

c. Erste (erweiterte) Planung Kriete (und GAA?)

d. Planfeststellungsbeschluss GAA vom 28.01.15]

b) Baulast - Nutzung der nicht dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten Erschlie-
RungsstraRe des Landkreises
Zum Nachweis der rechtlich abgesicherten ErschlieBung des Deponiegelandes
brauchte die Fa. Kriete im Planfeststellungsverfahren eine Baulasterklarung des
Landkreises fur die Nutzung der nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Er-
schlieBungsstraRe des Landkreises.
Nachdem der Kreistag einen entsprechenden Antrag der Fa. Kriete im Dezember
2011 - gegen den Vorschlag des Landrates - abgelehnt hatte, verurteilte das LG
Verden mit Urteil vom 24.04.2013 den Landkreis eine Baulast fur die von ihm ver-
kauften Grundstlcke (aber nicht dartber hinaus, wie von Fa. Kriete beantragt) zu
erklaren. Die Planungen wurden daraufhin im erheblichen Umfang geandert. So
wurde die Ablagerungsmenge von 1,8 Mio. m3 auf 0,64 Mio. m3 verringert
(vgl. E. Anlage ,,Deponie HaaRel - Dimensionen der verschiedenen Projekte®).

c) Klagen gegen den vom GAA am 28.01.2015 erlassenen Planfeststellungs-
beschluss
Die Klagen der Kommunen (Gemeinde Anderlingen, Gemeinde Selsingen und
Samtgemeinde Selsingen) sowie des NaBu-Landesverbandes wurden vom OVG
LUneburg am 04.07.2017 zurlickgewiesen (samtliche Klagen der Kommunen) bzw.
tberwiegend zurlickgewiesen (Klage des NaBu, Aktz. 7 KS 7/15; hieraus die nach-
folgenden Zitate):

- ,Der Planfeststellungsbeschluss leidet an keinem Verfahrensfehler, der
seine Aufhebung erfordert oder zumindest auf die Feststellung seiner
Rechtswidrigkeit und Nichtvollziehbarkeit fihrt.“ (S. 12)

- ,/n materieller Hinsicht ist der Planfeststellungsbeschluss weitgehend,
aber nicht in jeder Hinsicht fehlerfrei. Die Fehlerhaftigkeit fuhrt zwar
nicht zu seiner Aufhebung, jedoch zur Feststellung seiner Rechtswidrig-
keit und Nichtvollziehbarkeit nach Maf3gabe des ersten Hilfsantrags (...)
des Kldgers.“ (5.18)

- Wesentlicher Bestandteil der Abwdgung im abfallrechtlichen Planfest-
stellungsverfahren ist die Alternativenprifung, die hier vom Kldger - zu
Recht - beanstandet wird.“ (5.55)

- ,Die wasserrechtliche Erlaubnis ist verfahrensfehlerhaft erteilt worden.
Der Beklagte hat sich Uber das Einvernehmenserfordernis nach § 19 Abs.
3 WHG hinweggesetzt.“ (S.59)

d) Aktueller Sachstand Planfeststellung
- Die von der Fa. Kriete im letzten Jahr angestellte Alternativenprifung liegt dem
GAA zur Prufung vor.




- Wegen des vom Landkreis erneut (KT-Beschluss vom 02.04.2019) abgelehnten
wasserrechtlichen Einvernehmens hat das GAA inzwischen das Umweltministe-
rium (MU) in Hannover eingeschaltet.

Da der Landkreis hier im Ubertragenen Wirkungskreis fur das Land tatig ist, kann
das MU dem Landkreis Weisungen erteilen bzw. selbst entscheiden.

5. Rucktritt vom Kaufvertrag
Im Kaufvertrag vom 29.01.2010 ist ein mdglicher Rucktritt in § 12 geregelt. Fur die
Auslegung des Wortes ,erteilt“ konnte auch § 2 von Bedeutung sein.
§2
Der Kaufpreis betrdgt EUR 321.396,00. Mitverkauft und im Kaufpreis enthalten
sind die ErschliefSungskosten und sdmtliche vom Verkdufer eingeholten Gut-
achten zur Geologie, Hydrogeologie und Standsicherheit.

Der Kaufpreis setzt sich wie folgt zusammen:

a) Grund und Boden EUR 209.422,00
b) Gutachten zur Geologie, Hydrogeologie und Standsicherheit EUR 111.974,00

Der Kaufpreis ist zur Zahlung fdllig, wenn dem beurkundenden Notar samtliche
zur Eigentumsuberschreibung erforderlichen Unterlagen und die rechtskrdftige
Bodendeponiegenehmigung mit Ausnahme der Unbedenklichkeitsbescheini-
gung des Finanzamtes vorliegen. Der Kdufer verpflichtet sich, den beurkunden-
den Notar sofort zu informieren, wenn die rechtskrdftige Bodendeponiegeneh-
migung eingegangen ist. Die Genehmigung ist ohne schuldhaftes Zégern zu
beantragen.

Der Notar teilt den Vertragsparteien die Fdalligkeit des Kaufpreises mit.

Ein Weiterverkauf des Kaufobjektes, und zwar im Ganzen oder Teilfldchen an
Dritte vor Aufnahme des Deponiebetriebes bedarf der vorherigen Zustimmung
des Landkreises Rotenburg (Wiimme).

§12
Die Vertragschlief3enden vereinbaren, dass jede Vertragspartei von diesem

Kaufvertrag zurtcktreten kann, wenn nicht bis zum 29. Januar 2015 dem Kdufer
die Bodendeponiegenehmigung erteilt worden ist.

Der Rucktritt ist per Einschreiben mit Rluckschein gegentiber dem beurkunden-
den Notar, der insoweit allein empfangsberechtigt ist, zu erkldren. Fur den Fall
des Rucktritts tragt der Kdufer die entstandenen Notar- und Gerichtskosten.

Dazu:

- Gutachten Kanzlei Castringius vom Februar 2015:
»Der klare Wortlaut der Regelung des § 12 sowie der Umstand, dass
das hier gewdbhlte Zeitfenster von 5 Jahren eng bemessen ist, konnten
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demnach einer gemeinsamen Lesart des § 12 und des § 2 des Grund-
stlickskaufvertrages entgegenstehen. Ein etwaiges Rucktrittsrecht al-
lein auf diesen Punkt zu stlitzen, kann demnach nur dann erfolgreich
sein, wenn ein mit der Sache gegebenenfalls zu betrauender Richter
der Auffassung ist, dass die Regelung des § 12 entgegen seines Wort-
lautes gemeinsam mit der Regelung des § 2 gelesen werden muss. Ei-
nen etwaigen RUcktritt auf dieses Argument abzustellen ist daher risi-
kobehaftet.”

- Gutachten Kanzlei von Westphalen vom Juni 2019:

»-ES sprechen gute Argumente dafur, dass dem Landkreis Rotenburg
(Wiimme) ein RUcktrittsrecht ... zusteht...“

- Landrat und Rechtsamt der Kreisverwaltung

gehen nach wie vor davon aus, dass ein Rucktrittsrecht nicht besteht.

C. Betrieb einer Mineralstoffdeponie durch den Landkreis?

Sollte der Kreistag im September den Rucktritt vom Kaufvertrag beschliel3en,
muisste er gegebenenfalls selbst eine Bauschuttdeponie planen und bauen. (Ent-
sorgungssicherheit, Klimaschutz im Hinblick auf Vermeidung langer Transportwe-

ge).

KT-Beschluss vom 21.12.2011:

1.

2,

Der Landkreis Rotenburg (W.) lehnt die Einrichtung einer Deponie...zum jetzigen
Zeitpunkt ab.

Vor Beginn der Planung einer Bodendeponie im Landkreis Rotenburg (W.) miis-
sen folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

Der Bedarf fiir eine Deponie zur Endlagerung nichtrecyclingfahiger Bodenabfille
wurde nachgewiesen.

Das diesem Nachweis nachfolgende ergebnisoffene und kreisweite Suchraum-
verfahren erfolgt unter Beachtung der Mindestanforderungen nach dem Teilab-
fallentsorgungsplan der Bezirksregierung Liineburg fiir den Landkreis Rotenburg
(W.) vom 30.08.1988 (S. 82ff).

Fiir das Suchraumverfahren gilt der Grundsatz: Bedarfsraum = Suchraum! Ein
iiber das Gebiet des Landkreises Rotenburg (W.) hinausgehend festgestellter Be-
darf hat die entsprechende Erweiterung des Suchraumes auf die Nachbarland-
kreise zur Folge.

Im Falle des nachgewiesenen Bedarfes fiir eine Bodendeponie im Landkreis Ro-
tenburg (W.) wird diese Deponie 6ffentlich betrieben.

Die vorstehenden Beschlisse zu 1. und 2. werden dem Gewerbeaufsichtsamt Line-

burg unverzlglich zur Kenntnis gegeben.

|. Bedarf fur eine Bauschuttdeponie im Landkreis Rotenburg (gaf. Abstimmung mit

Nachbarlandkreisen)

Der Bedarf fur eine Bauschuttdeponie ist im Elbe-Weser-Raum gegeben. Vigl.

hierzu:



1. Abfallwirtschaftskonzept des Landkreises (Seite 26; Kreistagsbeschluss vom

22.12.2017):

Angaben zum gesamten Mengenaufkommen und zur klinftigen Mengenent-
wicklung sind nur unter Vorbehalt méglich, da dem Abfallwirtschaftsbetrieb
keine Angaben der privaten Entsorgungswirtschaft vorliegen. Dem Abfall-
wirtschaftsplan Niedersachsen von 2011,Teilplan Siedlungs-abfille und nicht
gefdhrliche Abfdlle, ist zu entnehmen, dass 2006 17 Mio. Mg mineralische
Bauabfdlle zur Entsorgung/Verwertung anstanden, von denen 1,3 Mio. Mg de-
poniert wurden. Allerdings sind die dem Landkreis zur Entsorgung ange-
dienten Bauabfallmengen riickldufig ...

Ablagerungskapazitdten stehen im Kreisgebiet nicht zur Verfligung. Die
ndchst-gelegenen Entsorgungskapazitdten befinden sich in Hittfeld, Landkreis
Harburg, und Wiershop, Landkreis Herzogtum Lauenburg. Beide Anlagen wer-
den durch Private betrieben. Angesichts der dem Landkreis in den vergange-
nen Jahren angelieferten Menge an zu deponierenden Abfdllen ist nicht beab-
sichtigt, eine Nachfolgeanlage fiir die Deponie Helvesiek zu errichten. Ein
wirtschaftlicher Betrieb ldsst sich mit der-artigen Mengen nicht darstellen.

2. Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen, Teilplan Siedlungsabfalle und nicht
gefahrliche Abfalle (August 2019)
https://www.umwelt.niedersachsen.de/download/147101/Abfallwirtschaftspl
an_- Teilplan Siedlungsabfaelle.pdf (Seite 40 ff: Aufkommen und Entsor-
gung nicht gefahrlicher mineralischer Abfalle)

3. Planrechtfertigung fur die von der Fa. Kriete geplante Deponie in HaaRel
Hierzu hat das OVG (Urteil vom 04.07.2017, Seite 19) - mit umfassender Be-
grindung - festgestellt, dass die geplante Deponie eine ausreichende Aus-
lastung erwarten lasst.

4. Wirtschaftsunternehmen
Die Im Bau- und Tiefbau tatigen Wirtschaftsunternehmen bendétigen eine
Deponie im Landkreis bzw. Elbe-Weser-Raum, wie sich u.a. auch aus einer
Stellungnahme der IHK Stade zum RROP-Entwurf ergibt.

Il. Offentlich-rechtlicher Betrieb

Der Landkreis hat die Option, eine Bauschuttdeponie selbst zu betreiben, ggf.
auch unter Beteiligung von (privaten) Dritten.

Die Kosten fur Planung, ErschlieBung und Bau durften Uber 10 Mio. Euro
zuzuglich Rekultivierung betragen.

Refinanzierung sollte Uber Gebuhren erfolgen, wobei fraglich ist, ob der Land-
kreis selbst eine solche Einrichtung wirtschaftlich betreiben kann.

Il. Suchraumverfahren
1. Wer legt Deponiestandorte fest?
Von den Bundeslandern werden nach § 30 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrwWG) Abfallwirtschaftsplane aufgestellt. Diese sollen u.a. geeignete Deponie-
standorte ausweisen (§ 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 KrWG). Auf diese gesetzlich gege-
bene und eigentlich sinnvolle Moglichkeit wird in Niedersachsen allerdings seit
geraumer Zeit verzichtet. Stattdessen wurde mit dem LROP 2017 (Abschnitt 4.3
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Ziffer 03) die Ausweisung von Deponiestandorten auf die Ebene der Regional-
planung verlagert.

Dardber hinaus konnen nach wie vor private Unternehmen eigenverantwortlich
Deponien planen und betreiben.

2. Dauer und Kosten des Verfahrens auf Ebene der Regionalplanung
Auf regionalplanerischer Ebene wirden sich Verfahren und Kosten wie folgt
darstellen:

a. Festlegung des geeigneten Standortes
Sie erfolgt durch Anderung des RROP bzw. Durchfiihrung eines Raum-
ordnungsverfahrens nach einem informellen Standortsuch-verfahren
durch einen externen Gutachter.
Dauer: ca. 3 Jahre.
Kosten: ca. 50.000 -100.000 Euro.

b. Kriterien
Im Teilabfallentsorgungsplan der Bezirksregierung von 1988 wurden
maogliche Deponiestandorte im Landkreis genannt.
Diese wurden den KT-Fraktionen mit Schreiben vom 09.08.11 zur
Kenntnis gegeben (Verfahren erwahnt im oben zitierten KT-Beschluss
vom 21.12.2011). In dem Schreiben wurde darauf hingewiesen, dass
nach aktueller Rechtslage bzw. geologischer Anforderungen wohl nur
noch die damals untersuchten Hausmulldeponiestandorte in Betracht

kamen:

. Haalel

. Basdahl

. Granstedt

. Marschhorst

o Helvesiek-Rehr (+)
. Sittensen

. Wittorf

. Kettenburg

Andere Standorte - ggf. auch auBerhalb des Landkreises bei Aus-
dehnung des Suchraumes - sind aufgrund aktueller Entwicklungen
nicht ausgeschlossen.

D. Chronologie

1970er Jahre: Beginn der Planungen fur eine Hausmulldeponie in HaaBel
24.09.1981 1. Planfeststellungsbeschluss (Hausmulldeponie)

1987 Klage eines Grundstucknachbarn endet mit ,Vergleich“
30.08.1988 Teilabfallentsorgungsplan der Bezirksregierung Luneburg fur den Landkreis
Rotenburg (Wimme) zur Standortbewertung der Deponie HaalRel
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28.09.1995 2. Planfeststellungbeschluss fur die Hausmulldeponie HaaRel

21.01.1998 Klage gegen den 2. Planfeststellungsbeschluss wird rechtskraftig vom OVG Lu-
neburg zurickgewiesen (Beginn 5-Jahresfrist gem. § 75 Abs. 4 VwVfG)

05.12.2002 Beschluss des KA, dass die Deponie nicht gebaut werden soll.
Grund: Mullverbrennungsvertrag mit HH (KT-Beschluss vom 12.09.1995) ge-
wahrleistet Entsorgungssicherheit fur Hausmall.

22.01.2003 Planfeststellungbeschluss wird nach funf Jahren unwirksam - weil nicht mit der
Durchfihrung begonnen wird (§ 75 Abs. 4 VwWVfG)

14.04.2005 ,Tongrubenurteil“ des BVerwG

Kommunalwahl 2006

25.11.2008 Gesprach mit Unternehmer (Sandgrubenbetreiber aus dem Siidkreis) beim
Landrat.
Bedarf fur eine Deponie im LK ROW aufgrund des ,,Tongrubenurteils“ gegeben
(lt. Angabe des Unternehmers damals: ,,100.000 m3/a im LK ROW®).

18.12.2009 KT-Beschluss: Verkauf des Deponiegelandes HaaRel an Fa. Kriete zum Bau einer
Bauschuttdeponie

19.03.2010 ,,Zielabweichungsbescheid“ (Zielabweichungsverfahren der Regionalplanung)

04.03.2011 (Erster) Antrag Planfeststellung Deponie Klasse | beim GAA Lineburg

27.06.2011 , Runder Tisch“ der Fa. Kriete mit Vertretern von Bl, Naturschutzverbanden,
Kommunen (auch Vertreter der KT-Fraktionen) und GAA.

2011 Uberlegungen, eine ,kleine“ Deponie, wie sie dem Zielabweichungsverfahren

zugrunde lag, aulBerhalb des Naturschutzgebietes weiter stdlich auf dem
ehemaligen Hausmulldeponiegelande zu planen, scheitern.

Kommunalwahl 2011
21.12.2011 Zwei Kreistagsbeschliusse:
I. Ablehnung der Erteilung einer von der Fa. Kriete beantragten Baulast.
(Nach Mitteilung des Beschlusses [10.01.12] Klage der Fa. Kriete
gegen den Landkreis vor dem LG Verden auf Erteilung.)
[Il. Auf Antrag SPD-Grine-WFB-Gruppe zur moglichen Errichtung einer offentlich
betriebenen Bauschuttdeponie:
1. Der Landkreis Rotenburg (W.) lehnt die Einrichtung einer Deponie...zum jetzigen
Zeitpunkt ab.
2. Vor Beginn der Planung einer Bodendeponie im Landkreis Rotenburg (W.) miissen
folgende Voraussetzungen erfillt sein:
a. Der Bedarf fur eine Deponie zur Endlagerung nichtrecyclingfahiger Bodenabfalle
wurde nachgewiesen.
b. Das diesem Nachweis nachfolgende ergebnisoffene und kreisweite Suchraumver-
fahren erfolgt unter Beachtung der Mindestanforderungen nach dem Teilabfallent-
sorgungsplan der Bezirksregierung Lineburg fiir den Landkreis Rotenburg (W.) vom
30.08.1988 (S. 82ff).

C. Fur das Suchraumverfahren gilt der Grundsatz: Bedarfsraum = Suchraum! Ein tber
das Gebiet des Landkreises Rotenburg (W.) hinausgehend festgestellter Bedarf hat
die entsprechende Erweiterung des Suchraumes auf die Nachbarlandkreise zur Folge.
d. Im Falle des nachgewiesenen Bedarfes flr eine Bodendeponie im Landkreis Roten-
burg (W.) wird diese Deponie 6ffentlich betrieben.

Die vorstehenden Beschlusse zu 1. und 2. werden dem Gewerbeaufsichtsamt Line-
burg unverzlglich zur Kenntnis gegeben.
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02.05.2012
23.05.2013
29.05.2013

2013

11.06.2013

12.03.2014

17.12.2014

28.01.2015
12.02.2015

25.03.2015

2. Runder Tisch
3. Runder Tisch
Urteil Landgericht Verden: Landkreis muss Baulast (Nur fur ,kleine“ Losung)
bewilligen und bestatigt damit die Rechtsauffassung des Landrats im KT am
21.12.11:
Baulast ist nur zu erteilen fir die Zuwegung zu den Grundstucken, die Fa. Kriete
vom Landkreis erworben hat. Soweit daraber hinaus auch die Bestellung einer

Baulast zur ErschlieBung von Grundstucken begehrt wurde, die die Klagerin nach-
traglich von Dritten erworben hatte, wurde die Klage abgewiesen.

Unter anderem aufgrund des Landgerichtsurteils: Anderung der Planungs-
unterlagen hin zu einer ,kleinen Deponie“ (@hnliche Dimensionen wie im
Zielabweichungsverfahren; vgl. E. Anlage).

Offentliche Info-Veranstaltung der SG Selsingen in der Sporthalle Selsin-
gen.

KA beschliel3t die Durchfihrung eines Mediationsverfahrens mit der Fa. Kriete
mit dem Ziel einer Ruckabwicklung des Kaufvertrages. Das Verfahren wird
nach mehreren Sitzungen unter der Leitung des KT-Vorsitzenden F. Helberg
ohne Ergebnis beendet.

KT beschliet NSGV ,,HaalReler Bruch“

(sollte in Kraft treten am 01.02.2015 - also nach dem 29.01.2015[!])
Planfeststellungsbeschluss des GAA Lineburg (zugestellt am 29.01.2015)
KA-Beschluss: 1. RA-Gutachten zur Moglichkeit des Rucktritts vom Kaufvertrag

(sowie zur Zuladssigkeit einer Klage gegen Planfeststellungsbescheid)
Gutachten der Bremer Kanzlei Castringius halt Rucktritt fur moglich, aber ,risi-

kobehaftet (Klage gegen Planfeststellungsbescheid wird flr nicht zulassig

gehalten)

04.07.2017

24.10.2017
28.12.2017
19.04.2018

12.07.2018

13.02.2019

02.04.2019

19.07.2019

Kommunalwahl 2016
Urteil OVG Lineburg (Planfeststellung Deponie)
Planfeststellung sei rechtswidrig und nicht vollziehbar, sie wird aber nicht
aufgehoben:
- Prifung von Standortalternativen unzureichend
- wasserrechtliches Einvernehmen des Landkreises fehlt
- im Ubrigen aber rechtméaRig (insb. Planrechtfertigung, Naturschutzbe-
lange, Zielabweichungsverfahren der Regionalplanung)
GAA fordert Landkreis erneut auf, wasserrechtliches Einvernehmen zu erteilen
Landkreis versagt Einvernehmen (Beschluss KT vom 20.12.2017)
Urteil OVG Luneburg zur NSG-VO
Verordnung rechtswidrig, weil Bekanntmachung fehlerhaft und bzgl. der Ein-
beziehung des Deponiegelandes ein VerstoR gegen den Verhaltnis-
maligkeitsgrundsatz vorliegt: Deponieplanung hatte deutlich zeitlichen Vor-
sprung und war vom Landkreis zu beachten.
BVerwG beschlieRt Zurickweisung der Nichtzulassungsbeschwerden gegen
OVG-Urteil v. 04.07.17 (Planfeststellung Deponie)
Noch einmal fordert das GAA den Landkreis auf, sein Einvernehmen zu ertei-
len (jetzt auf Basis der alten Antragsunterlagen).
erneute Versagung des wasserrechtlichen Einvernehmens durch den LK (KT-
Beschluss vom 21.03.2019)
GAA schaltet MU ein wegen Ersetzens des wasserrechtlichen Einvernehmens
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E. Anlage: Deponie HaaBel - Dimensionen der verschiedenen Projekte

1. Abfallarten

Planfestgestellte
Hausmiilldeponie des
Landkreises

Hausmull, haus-
mullahnliche Abfalle,
Mineralische Abfalle,
Kunststoffe, Kranken-
hausabfalle, etc.

(Der Abfallkatalog ist
14 Seiten lang)

Bauschuttdeponie - Konzept
Zielabweichungsverfahren

AusschlieBlich mineralische
Abfalle und Boden, die die
Zuordnungskriterien in An-
hang 3, Nr. 2 der Dep.V zur DK |
einhalten.

(MaRig belastete Bauabfalle
und andere mineralische Mas-
senabfalle ... [3. Begriindung
des Bedarfs])

Bauschuttdeponie - Unterla-
gen Planfeststellungsverfah-
ren

AusschlieRlich mineralische
Abfalle und Bdden, die die Zu-
ordnungskriterien in Anhang 3,
Nr. 2 der Dep.V zur DK | einhal-
ten.

(Detailliert aufgefiihrt in Anla-

ge 6)

Bauschuttdeponie -
Planfeststellungsbeschluss
vom 28.01.2015

AusschlieBlich mineralische
Abfalle aus dem Baubereich,
bestehend aus Bdden, Bau-
schutt, Straenaufbruch und
asbesthaltigen Baustoffen
zur Ablagerung, die den Zu-
ordnungskriterien in Anhang
3, Nr. 2 der DepV zur DK |
einhalten.

2. Volumen
a) Menge®) 1,25 Mio. m? 0,5 Mio. m3 1,81 Mio. m3 (- 2 Mio. m3) 640.000 m3
b) Flache 15,2 ha (Gesamtgrund- | 50.000 m2 126.000 m2 71.065 m2 Deponieflache inkl.
stuck ca. 25 ha) Randwalle [S. 25 PFB], Abla-
C) HOohe ca. 30 m Uber Gelande |30 m 30m gerungsflache ca. 5,6 ha [S.
26 PFB], Gesamtflache Depo-
niegelande 9,94 ha
gut 28 m 0. GOK (+58,84 m U
NN)
3. Laufzeit 25 Jahre (Annahme) 25 Jahre ca. 40 Jahre 22 Jahre rechnerisch
4. Jahresmenge 50.000 t (Hausmdll) ca.20.000 m3 ca. 50.000 m3 @ 30.000 m3
5. Abfalltransporte ca. 20 Hausmull- tgl. 4 Lkw tgl. 13 Lkw @ 10 Lkw/d (jeweils 5 Voll-

fahrzeuge am Tag

(in der Spitze bis 50 Lkw)

und Leerfahrten uber die
K 109 und Uber die K 118)

*) 1 m3 Bauschutt entspricht ca. 1,3 - 1,5 t Bauschutt




